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Introduc¢ao

Desde julho de 2017, a India possui um sistema tributario baseado em um imposto sobre
bens e servicos (Goods and Services Tax, doravante GST). Neste sistema, as regras de
drawback, presentes nas Customs and Central Excise Duty Drawback Rules, 2017, nao
contemplam insumos com natureza de servicos no ambito do regime de drawback ou
assemelhados. Porém, antes da implementacdo da GST, o regime de drawback da india
contemplava insumos com natureza de servicos relacionados a fabricacdo de bens para
exportacdao. Considerando o objeto do Projeto, este regime sera objeto do presente

relatoério.

1. Indicacao dos servicos abrangidos pelo regime, abordando eventuais
restricoes e excecoes

Antes da implementacdo da GST, a base legal para o regime de drawback na India eram
as Regras de Drawback de 1995, reformadas em 2008 (Customs, Central Excise Duties &
Service Tax Drawback Rules, 1995, 2008 amendment). O artigo 2(a) das Regras de
Drawback definia drawback, em relacdo a bens manufaturados na India e exportados,

como:

o desconto de direito ou imposto, conforme o caso, cobravel sobre quaisquer materiais

importados ou sujeitos a imposto seletivo, ou sobre servicos tributdveis utilizados como

insumos-servicos ha manufatura de tais bens.

Quanto a definicdo de insumos-servicos, o artigo 2(da) das Regras de Drawback fazia
referéncia a definicao deste termo nas Regras de Crédito CENVAT de 2004 (CENVAT
Credit Rules, 2004). Essas regras, por sua vez, definiam no artigo 2(l) os “insumos-

servicos” como quaisquer servicos:

(i) utilizados por um provedor de sérvio tributdvel para a provisao de um

servigo resultante (output service), ou
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(ii) utilizados por um produtor, seja direta ou indiretamente, em relacao a
manufatura ou na manufatura de produtos finais e despacho de produtos
finais até o local de remocao, incluindo servicos em relagcao a instalagao,
modernizacao, renovacdo ou reparacao de fabrica, local de provedor de
servico resultante ou escritorio relacionado a tal fabrica ou local,
publicidade ou promoc¢ao de vendas, pesquisa de mercado, armazenagem
até o local de remogao, compra de insumos, atividades relacionadas aos
negocios, tais como contabilidade, auditoria, financiamento, recrutamento
e controle de qualidade, capacitacdo e treinamento, redes de
computadores, ranqueamento de crédito, registro de acdo, e seguranca,
transporte interno de insumos ou bens de capital e transporte externo até

o local de remocao.

2. Indicacao dos possiveis beneficiarios do regime, abordando eventuais
restricoes e excecoes

O regime de drawback indiano sob analise, nos termos do artigo 2(a) das Regras de
Drawback, aplicava-se a qualquer bem manufaturado na india e exportado. Os bens
elegiveis ao regime dispunham-se em uma lista por cdodigos tarifarios, seguindo a

nomenclatura indiana.

3. Forma como a empresa interessada deve requerer o beneficio

As Regras de Drawback dividiam o procedimento de requisicdo e concessdo do beneficio

conforme os bens fossem exportados pelo correio, ou nao.

Segundo o artigo 11(1) das Regras de Drawback, quando os bens fossem exportados por
correio, (a) da embalagem externa com o endereco do consignatario deveria também
constar em letras maiusculas os termos “DRAWBACK EXPORT” e (b) o exportador deveria

entregar a autoridade postal competente, além da correspondéncia ou pacote, um
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formulario preenchido na forma especificada, em quadruplicata.! A data de recebimento
do formulario pelo agente aduaneiro das autoridades postais era considerada como a
data da requisi¢cdo do beneficio, nos termos do artigo 11(2). Caso houvesse incompletude
do formulario, o exportador era informado em até quinze dias e a requisicdo era
considerada como ndo recebida (artigo 11(3)). O exportador tinha trinta dias para
cumprir as deficiéncias identificadas e reenviar o formulario e a nova data da requisicao
era a data do recebimento da resposta do exportador pelo agente aduaneiro (artigo
11(4)).

No caso de bens exportados por quaisquer outros meios que nao 0s correios, o artigo
12(1) estipulava que os exportadores: (a) declarassem na nota de transporte (shipping
bill) ou nota de exportacdo (bill of export) a descricdo, quantidade e outras
particularidades necessarias para que o agente aduaneiro decidisse se os bens eram
elegiveis ao drawback, a qual(is) aliquota(s), além de declararem: (i) que um pedido de
drawback estava sendo realizado, (ii) que nenhum outro pedido estava sendo realizado
sob outras regras ou regimes quanto a direitos aduaneiros e imposto seletivo central,
sobre materiais de empacotamento, embalagem, materiais e quanto a tributos sobre
servico pagos em insumos-servicos utilizados na manufatura de bens exportados para os
quais o drawback era solicitado, e (b) fornecessem ao agente aduaneiro copia da fatura
de transporte ou qualquer outro documento que contivesse os detalhes da descricdo,

quantidade e valor dos bens a serem exportados.

Nos casos em que a aliquota de drawback fosse determinada de forma especifica, o artigo
12(2) impunha uma declaracdo adicional na nota de transporte ou nota de exportacao
que: (a) ndo houve mudanca na formula de manufatura e quantidade por unidade dos
materiais ou componentes importados, se o caso, usados na manufatura dos bens
exportados e (b) os materiais ou componentes cuja importacao foi declarada no pedido
de determinacdao de aliquota especifica continuam a serem importados e ndo estao

sendo obtidos no mercado interno.

1 Vide formulario Form for claim of drawback under Rule 11, disponivel em https://www.servicetax.gov.in/htdocs-
chec/customs/forms pdf/forms idx final, acesso em 11 de maio de 2020.
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O pedido de drawback contemplava, nos termos do artigo 13(1) das Regras de Drawback,
triplicata da nota de transporte para exportacdo de bens, que era considerada como
pedido de drawback na data em que o agente aduaneiro autorizava a liberacdo e
transporte dos bens para exportacao. O pedido de drawback deveria ser acompanhando
dos seguintes documentos, conforme o artigo 13(2): (i) copia do contrato de exportacdo
ou carta de crédito, conforme o caso, (ii) copia do romaneio de carga (packing list), (iii)
copia do formulario ARE-1, se o caso,? (iv) apdlice de seguro, sempre que necessario, e
(v) cépia da comunicacdo sobre a aliquota de drawback quando o pedido dizia respeito a
uma aliquota determinada de forma especifica. No caso de notas de transporte em
formato eletrénico pelo sistema Electronic Data Interchange (EDI), a propria nota de

transporte era considerada como o pedido de drawback (artigo 13(5)).

Caso o pedido de drawback estivesse incompleto de forma material ou desacompanhado
dos documentos requeridos, ele seria devolvido a solicitante em até dez dias para

emenda (artigo 13(3)).

4. Modo como se da a analise e a concessido do regime pela autoridade
competente

O artigo 8(1) das Regras de drawback limitava a aplicabilidade do drawback, em casos de
transporte por qualquer meio que ndo os correios,® a bens que deem ensejo a uma
aliquota minima de drawback equivalente a 1% do valor FOB dos bens, exceto casos em
que o montante de drawback por embarque exceda 500 rupias. Além disso, o artigo 8A
estatuia que o drawback ndo seria superior a um tergo do prego de mercado do produto

exportado.

Além disso, o regime de drawback era mutuamente excludente a outros regimes e

isengbes ou reducdes de direitos e tributos. Nesse sentido, o montante a titulo de

2 Vide formulério Form for claim of drawback under Rule 13, disponivel em https://www.servicetax.gov.in/htdocs-
chec/customs/forms pdf/forms idx final, acesso em 11 de maio de 2020.

3 H4 outra excecdo especifica para exportacdes no cumprimento de obrigacdes via licencas antecipadas, conforme
dispde o artigo 8(1)(a) das Regras de Drawback. Essa excecdo ndo sera objeto de analise, por ndo ter relevancia
direta para o objeto do relatdrio.
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drawback deveria ser reduzido proporcionalmente tendo em conta outros beneficios e o

drawback era condicional ao pagamento dos direitos e tributos abrangidos.

Na determinagao do montante ou aliquota para drawback, as Regras de Drawback
determinavam, no artigo 3(2), que o Governo Central tivesse em conta: (a) a quantidade
média ou valor médio de cada classe ou descricdo de materiais a partir do qual uma classe
particular de bens é ordinariamente produzida ou manufaturada na India, (b) a
guantidade meédia ou valor médio dos materiais importados ou sujeitos a imposto
seletivo utilizados para producdo ou manufatura na India de uma classe de produtos em
particular, (c) o montante médio de direitos pagos em materiais importados ou sujeitos
a imposto seletivo usados na manufatura de semimanufaturados, componentes e
produtos intermedidrios que sdo usados na manufatura de bens, (d) o montante médio
de direitos pagos em materiais gastos (waste) e agentes cataliticos no processo de
manufatura, desde que qualguer material gasto ou agente catalitico que for reutilizado
em qualquer processo de manufatura ou vendido, a média do montante de direitos sobre
o material gasto ou agente catalitico reutilizado ou revendido sera deduzida, (e) a média
do montante de direitos pagos em materiais importados ou sujeitos a imposto seletivo
utilizados para conter ou embalar os bens exportados, (f) a média do montante de
imposto pago sobre servicos tributaveis que sejam utilizados como insumos-servicos para
a manufatura ou processamento ou contencdao ou embalagem dos bens exportados, (g)
qualguer outra informacdao que o Governo Central possa considerar relevante para o

proposito.

Caso ndo houvesse uma aliquota ou montante de drawback pré-estipulado para o bem
em questdo, o artigo 6(1) das Regras de Drawback dispunha que o fabricante ou
exportador poderia solicitar ao Comissario Central de Imposto Seletivo ou o Comissario
Central de Aduanas e Imposto Seletivo Central com jurisdicao sobre o local de
estabelecimento fabricante a determinacdo do montante ou aliquota de drawback.* No
pedido, a solicitante deveria incluir os fatos relevantes, incluindo a propor¢ao em que

materiais ou componentes ou insumos-servicos eram utilizados na producdao ou

4 Essa opcao era sujeita ao fato de que o valor dos bens exportados, conforme nota de exportacdo, fosse superior
ao valor dos materiais importados, podendo haver exigéncia de agregacdo de valor minimo, conforme artigo 8(2)
das regras de drawback.
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manufatura dos bens e os direitos pagos em tais materiais ou componentes ou 0s

impostos pagos sobre os insumos-servicos.®

O manufatureiro ou exportador também podia solicitar a revisdao do montante ou
aliguota de drawback caso entendesse que o beneficio fosse inferior a quatro quintos dos
direitos ou impostos pagos sobre os materiais ou componentes ou Servicos-insumos
utilizados na producdo ou manufatura dos bens (artigo 7 das Regras de Drawback). Nesse
caso, devia ser feita uma solicitacdo por escrito ao Comissario Central de Imposto Seletivo
ou o Comissario Central de Aduanas e Imposto Seletivo Central com jurisdicdo sobre o
local de estabelecimento fabricante, que determinaria o montante ou aliquota de
drawback. No pedido, a solicitante deveria incluir os fatos relevantes, incluindo a
proporgcdo em que materiais ou componentes ou insumos-servicos eram utilizados na
producao ou manufatura dos bens e os direitos pagos em tais materiais ou componentes
OouU 0s impostos pagos sobre os insumos-servicos. Apds andlise, poderia ser pago ao
exportador um montante a titulo de drawback diferente do estabelecido, desde que o
montante estabelecido de forma geral fosse menos de quatro quintos da aliquota

determinada.®

5. Modalidades existentes (suspensao, isencao ou restituicao de tributos)

O regime de drawback indiano que abrangia servicos-insumos aplicava-se na modalidade
restituicdo de tributos, dado que compreendia a devolugao de valor pago a titulo de

direitos e impostos na producdo de bens exportados.

6. Tributos abrangidos pelo beneficio

O regime de drawback indiano abrangia, quanto a materiais, direitos aduaneiros e

imposto seletivo central e, quanto a servico, o imposto sobre servicos.

5 Havia ainda, nos termos do artigo 6(2) das Regras de Drawback, a possibilidade de solicitar o arbitramento de um
montante provisério de drawback, sujeito a prévia garantia ou compromisso de devolugdo de eventual montante
excessivo e ajuste futuro.

6 Assim como no caso acima, havia previsdo de solicitacdo de montante a titulo provisdrio, segundo o artigo 7(3).
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Porém, é importante ressalvar que, como o drawback indiano se aplicava via restituicdo
de direitos e tributos a um montante que, de forma geral, era um percentual fixo do valor
FOB dos bens exportados, poderia ndo haver correspondéncia direta entre o montante
restituido a titulo de drawback e os direitos e tributos restituidos. Além disso, o governo
da India n3o possuia ou n3o aplicava um sistema que garantisse correspondéncia entre
os tributos abrangidos e a restituicdo via drawback. Por essas razbes, o regime de
drawback indiano nao possui aceitacdo geral no plano internacional a luz das regras da
OMC.

Nesse sentido, autoridades investigadoras de defesa comercial como o Departamento de
Comeércio dos Estados Unidos e a Comissao Europeia tém considerado o sistema de
drawback indiano como sujeito a medidas compensatorias, considerando que (i) o
governo da [ndia ndo implementa um sistema que permita confirmar quais insumos s3o
consumidos na producdao dos bens exportados e em que valores e (ii) os tributos
restituidos representam uma receita da qual o governo abdica, exclusivamente no caso
de exportacdes.” Note-se que Subsecretaria de Defesa Comercial e Avaliagdo de Interesse
Publico (SDCOM) da Secretaria de Comércio Exterior (SECEX) no Brasil adota

entendimento similar acerca do drawback indiano.®

7. Documentos fisicos ou eletronicos utilizados para comprovar a
operac¢ao

Os documentos utilizados para comprovar a operagao eram 0s mesmos listados no item

4 em relacdo ao pedido.

7 Ver, por exemplo, Estados Unidos, Decision Memorandum for the Preliminary Results of the Countervailing Duty
Administrative Review: Certain Corrosion-Resistant Steel Products from India 3 de agosto de 2018, Unido Europeia,
Commission Implementing Regulation (EU) No 2019/1286, of 30 July 2019 imposing a definitive countervailing duty
on imports of certain polyethylene terephthalate originating in India.

8 Ver, por exemplo, Brasil, Portaria SECINT 247/2019, 1 de abril de 2019.
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8. Normas e procedimentos aplicaveis a operagao

Segundo o artigo 13(4) das Regras de Drawback, o drawback era pago ao exportador no
prazo de um més apds a data do pedido. Segundo a Lei Aduaneira (Customs Act, 1962),

secao 75A, o pagamento do drawback apds este prazo era feito com juros.

O pagamento do drawback (e, eventualmente, dos juros) era realizado pelo agente
aduaneiro ao exportador ou seu representante, podendo haver a consolidacao de
pedidos e ajustes de montantes de drawback (e, eventualmente, dos juros) ja pagos. Essa
consolidagdo é feita por uma ordem de consolidacdo. A data do pagamento era a data de
emissao do cheque ou do crédito na conta mantida junto a agéncia aduaneira (Customs

House).

Caso o exportador recebesse valor inferior ao que seria devido pela aplicacao da aliquota
de drawback, o artigo 15 permitia a apresentacao de um pedido de pagamento
complementar em até trés meses da data da definicdo da aliquota de drawback ou da
data do pagamento ou compensacao do drawback original, utilizando-se de formulario
proprio.° Este periodo podia ser estendido por até nove meses adicionais caso o
exportador houvesse sido impedido de submeter o pedido complementar, por causa

suficiente.

Caso o exportador recebesse valor superior ao que seria devido, mediante solicitacdo do
agente aduaneiro, deveria devolver o valor recebido em excesso, segundo o artigo 16 das
Regras de Drawback. Na falta de devolucdo, a Lei Aduaneira estipula procedimentos de
cobranca. Caso o recebimento dos valores se desse posteriormente a devolugdo do valor
que fora recebido a titulo de drawback, o drawback correspondente seria repago ao

exportador (artigo 16A(4)).

Além disso, conforme o artigo 16A, caso o drawback fosse pago e os valores referentes a

exportacao nao fossem recebidos no periodo estabelecido na Lei de Gerenciamento de

°Vide formuldrio Application for supplementary claim for drawback under Rule 15 of Customs and Central Excise
Duties Drawback Rules, 1995, disponivel em https://www.servicetax.gov.in/htdocs-
chec/customs/forms pdf/forms idx final, acesso em 11 de maio de 2020.
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Cambio (Foreign Exchange Management Act, 1999), o drawback devia ser recuperado
mediante solicitacdo ao exportador. Caso apenas parte do valor referente a exportacao
fosse recebido, o montante de drawback a ser devolvido era calculado
proporcionalmente. Os procedimentos de cobranca e devolugdo descritos acima também

se aplicavam nesses Casos.

Finalmente, caso o exportador ou seu agente autorizado ndo fossem capazes, por razées
fora de seu controle, de cumprir alguma regra referente ao regime, mediante solicitacdo
fundamentada por escrito, o Governo da india poderia isentar o exportador ou agente
do cumprimento da regra em questao e permitir o drawback, nos termos do artigo 17

das Regras de Drawback.

As Regras de Drawback, no artigo 9, conferiam poder de requisicao de informacgdes,
documentos e livros as autoridades designadas, (a) de forma a determinar a classe e
descricdo dos materiais ou componentes ou insumos-servicos utilizados na producdo ou
manufatura de bens, ou para determinar o montante de direitos ou tributos pagos em
tais materiais ou componentes ou insumos-servicos, (b) verificar a correcdao de qualquer
informacdo submetida por qualquer fabricante ou exportador ou pessoa em relacao a
determinacdo da aliquota de drawback, (c) verificar a correcdo de qualquer pedido de

drawback, ou (d) obter qualquer informacgao considerada relevante ou util.

Além disso, pelo disposto no artigo 10, as autoridades designadas possuiam direito de
acesso a qualquer tempo razodvel aos locais onde os bens eram manufaturados, de forma
a permitir inspecdao do processo e dos materiais ou componentes utilizados na
manufatura dos bens, analise da elegibilidade dos bens, ou montante ou aliquota

particular de drawback segundo as Regras (artigo 10).

9. Representatividade (%) do valor das exportacdoes amparadas pelo
regime em relacao as exportacgoes totais

Ndo foram encontrados estudos sobre o percentual das exportacdes indianas amparadas

pelo regime de drawback.
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10. Dados estatisticos sobre a utilizacdo do regime naquele pais, se
estiverem disponiveis

O sitio eletrénico do governo indiano Indian Customs Electronic Gateway (ICEGATE)
apresenta informacdes sobre os montantes restituidos a titulo de drawback. O sitio
eletrénico do Departamento de Comércio! apresenta informac&es sobre as exportacdes
indianas. A partir de consultas periodicas aos sitios eletronicos em referéncia, a Equipe
Tecnica formou uma base de dados de montantes restituidos a titulo de drawback e
valores das exportacdes totais na condicao FOB. A partir da comparacao de dados de
montantes restituidos a titulo de drawback e valores de exportacdes para o periodo de
abril a junho de 2019, estima-se que 0,82% do valor total FOB exportado pela India tenha

sido restituido a titulo de drawback.

11. Conclusao

O fato de a legislacdo indiana ter previsto a restituicao de tributos acumulados ao longo
da cadeia de exportacado inclusive quanto a servicos prestados é relevante para o objeto
do Projeto. E interessante notar que a previsdo se aplicava antes da reforma tributdria
indiana pela qual se instituiu o GST, ja que a complexidade do sistema tributario indiano,
inclusive do ponto de vista da tributacdo de bens e servicos em diferentes niveis da

estrutura de Estado (nacional e local) permitia algum paralelo com o Brasil.

Entretanto (e apesar de ndo ter sido encontrado pedido de consulta relacionados ao
regime no ambito da OMC), é necessario ressalvar que o regime de drawback objeto

deste memorando foi objeto de diversas medidas compensatdérias por parte de paises

10 |ndian Customs Electronic Gateway (ICEGATE) é o portal nacional da Alfandega da india do Conselho Central de
Impostos Indiretos e Aduaneiros (CBIC) que fornece servicos de arquivamento eletrénico para o Comércio,
Transportadoras de Cargas e outros Parceiros Comerciais eletronicamente. Importante ressaltar que as informag&es
sobre o drawback indiano sdo disponibilizadas diariamente e estdo em Rs. in Lakhs, disponivel em
https://www.icegate.gov.in/jsp/DailyReport.jsp, acesso em 21 e de julho de 2020.

11 Department of Commerce, System on India's Monthly Trade, Export, Country-wise, values in Rs. Lacs, disponivel
em https://commerce-app.gov.in/meidb/cntg.asp?ie=e, acesso em 21 de julho de 2020.
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importadores de produtos indianos, inclusive o Brasil. Este fato coloca duvidas sobre a

consisténcia do regime a luz das regras multilaterais.
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em 11 de maio de 2020.

INDIA, Formulario, Application for supplementary claim for drawback under Rule 15 of
Customs and Central Excise Duties Drawback Rules, 1995, disponivel em
https://www.servicetax.gov.in/htdocs-cbec/customs/forms pdf/forms idx final, acesso

em 11 de maio de 2020.

INDIA, ICEGATE, Daily Reports, All India - Daily DBK Disbursal, disponivel em
https://www.icegate.gov.in/jsp/DailyReport.jsp, acesso em 21 de julho de 2020.
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